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Destinatario: Coordenadoria de Contratos e Atas

Data: 13/07/2026

Assunto: Homologacdo da Adesdo a Ata de Registro de Precos

Referéncia: Processo Licitatério n® 0098/2026 — Sequéncia n° 0038/2026
Processo Originario: n® 003/2026; Pregao Eletronico n® 002/2026;
Atas de Registro de Pregos n° 001/2026.

I- CONSULTA

A Coordenadoria de Contratos e Atas solicita desta Procuradoria emissdo de
parecer juridico acerca da legalidade e das demais formalidades da Ades3o a Ata de Registro
de Prego n° 001/2026 - oriunda do Pregdo Eletronico n® 002/2026, conduzido pelo Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CIDRUS, visando a contrata¢do de
empresa especializada para locagdo de estruturas de eventos, com mobilizagdo e
desmobiliza¢do, equipe de apoio, sonorizagdo, iluminagdo e palco, em atendimento as

demandas da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Inicialmente, esclarece-se que este parecer possui cardter eminentemente
elucidativo, nos moldes da orientacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB), que visa a edicdo da Stimula Vinculante (PSV 142), reiterando que o contetdo

descrito nesta peg¢a nao possui natureza vinculante.

Dessa forma, retira-se qualquer responsabilidade deste parecerista pela eventual
execuc¢do das medidas afetas ao solicitado, razao pela qual a Secretaria requisitante e demais
participantes deste processo administrativo possuem ciéncia inequivoca e responsabilidade
exclusiva quanto aos atos por eles emanados, nao sendo este documento condicionador, em

hipotese alguma, da atuacdo dos agentes responsaveis envolvidos.

Em segundo lugar, ndo se deve perder de vista a fungdo controladora deste

exame técnico-juridico.

Nesse sentido, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais

aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
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oportunidade. Quanto a esses aspectos, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgoes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para melhor consecuc¢do do interesse publico.
O mesmo se presume em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem rever atos ja praticados. Incumbe, isso sim, a cada um destes observar se

os seus atos estdo dentro de seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas

para fins de correcdo. O prosseguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

E, em sintese, o relatorio.

II- DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica, na qual requer

andlise juridica da legalidade da Adesdo a Ata de Registro de Pregos originaria do Consorcio
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Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CIDRUS, a fim de contratar empresa

especializada para locagdo de estruturas de eventos.

Do ponto de vista juridico, a primeira observagao a ser feita ¢ que a analise aqui
empreendida se circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame
(Adesao a Ata de Registro de Pregos), ndao cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos
técnicos e econdmicos, nem no juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacdo pretendida.
Assim, a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos

autos até a presente data.

Convém destacar que o Sistema de Registro de Pregos (SRP) esta previsto no art.
6°, inciso XLV, da Lei n° 14.133/2021:

“art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante

contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de

pregos relativos a prestag@o de servigos, a obras ¢ a aquisigo ¢ locagdo de bens para contratagdes

futuras;”

Entende-se por Sistema de Registro de Precos a sistematica de licitagdo que
autoriza a Administragdo simplesmente registrar os precos apurados por meio do certame
licitatério, desobrigando-se das contratacdes dele advindas. Cumpre salientar que o Sistema de
Registro de Precos ndo ¢ uma modalidade de licitagdo, mas sim um procedimento auxiliar que
permite a administracdo a aquisi¢do de bens e servigos de forma parcelada em contratagdes

futuras, mantendo-se os precos licitados por um determinado periodo de tempo.

Com efeito, embora o registro de precos, em relacdo ao ali fixado, vincule as
partes, sabe-se que isso ndo determina que daqueles precos registrados devera advir qualquer

contratagdo, aquisi¢ao ou pedido.

Nesse sentido, dele ndo decorre necessariamente o contrato, como ja explanado,
mas firma-se a competente Ata de Registro de Pregos, espécie de contrato preliminar que atrela
a Administragdo Publica ao particular, estabelecendo regras e condi¢gdes predeterminadas as

eventuais e futuras contratagoes.
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A transparéncia do procedimento foi determinante para recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no sentido de que os precos registrados sejam parametros

para outras licitagdes.

Os artigos 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021 regulamentam o Sistema de
Registro de Pregos. Ja o artigo 86 e seus paragrafos tratam da adesao por 6rgaos participantes ou

ndo participantes a ata registrada.

Impde destacar os requisitos para adesao a Ata De Registro De Precos para 6rgaos
nao participantes, nos estritos termos do §2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021: “I — apresenta¢do
de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacoes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico; Il — demonstragdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei,; IIl — prévias

consulta e aceitagdo do orgado ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Em atencdo a norma supramencionada o Municipio de Bardao de Cocais editou o
Decreto n° 247/2023, alterado pelo Decreto n° 335/2023, a fim de regulamentar o Sistema de
Registro de Precos e, em seu artigo 120-A e seguintes, dispdem sobre a utilizacdo da Ata de

Registro de Pregos por 6rgdos ou entidades ndo participantes.

O procedimento de adesdo a ata de registro de precos permite que um ente
inicialmente nao participante da licitacdo de determinado 6rgdo, possa se utilizar desta, desde

que devidamente justificada a vantagem para administracdo nao participante do certame.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, quando da analise da consulta
n® 872.262, por unanimidade, concluiu pela possibilidade da adesdo a ata de registro de pregos.
Todavia, entende aquela d. Corte de Contas pela necessidade de se comprovar a vantagem a ser
percebida pelo ente, sendo esta, condigdao indispensavel para a legalidade da adesdo, em
reveréncia aos principios da economicidade e da isonomia, conforme destacado na consulta n°

885.865 do mesmo Tribunal de Contas.

Na Consultan® 757.978 aprovada em 08/10/2008, o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais delimitou algumas exigéncias formais, indispensaveis para adesdo a ata de

registro de precos. Vejamos:
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[...] a figura do “carona” é polémica, pois poderia representar o avesso do principio licitatério uma

vez que consiste na permissdo dada aquela unidade administrativa que ndo promoveu o sistema
de registro de preco ou tampouco dele participou (ou seja, ndo ¢ gerenciador, nem participante).
O “carona” apenas se¢ beneficia da Ata de outrem, a ela aderindo mediante o cumprimento de
algumas exigéncias formais.

De toda sorte, devera o interessado (carona) elaborar processo administrativo por sua
iniciativa, qual seja, providenciar termo de referéncia no qual constem as especificacdes do
objeto que deseja adquirir, apés ampla pesquisa de precos de mercado, e, ainda,
informacdes relativas a existéncia de Ata de Registro de Preco sobre o objeto desejado, para
fins de acionar o 6rgdo/entidade gerenciador, externando sua intengdo de utilizar a respectiva Ata.
O o6rgao gerenciador consultara o fornecedor acerca da possibilidade de atender aquela adesdo
uma vez que havera acréscimo ao quantitativo pactuado.

A justificativa apresentada devera demonstrar a vantagem econémica da adesfo a referida
Ata, mencionando, ainda, a similitude de condi¢des, tempestividade do prazo, suficiéncia
das quantidades e qualidade do bem.

A esse processo administrativo deve ser agregada, também, a anuéncia formal da entidade/6rgéo
gerenciador sobre a possibilidade de utilizagdo da Ata de Registro de Pregos, para a adesdo ao
preco registrado, bem como dos fornecedores, obedecendo-se a ordem de classificacdo.

Quanto a publicidade do instrumento de adesdo e das aquisi¢des que dele decorrerem prevalece,
a meu juizo, o dever de observar a regra geral da licitagdo contida na legislacdo de regéncia, em
especial a Lei Federal n. 8.666/93, valendo para o “carona” as mesmas regras impostas as outras
entidades/orgaos envolvidos no certame, sobretudo porque a publicidade € principio de estirpe

constitucional, assim consagrado no caput do art. 37 da Lei Maior da Republica.

Por sua vez, a Ata de Registro de Prego, visto a fls. 709/714, do Consdrcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentadvel — CIDRUS, na cldusula 4, permite a

adesao de 6rgdos nao participantes (carona).

A Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), diferentemente da lei que a antecedeu,
jé estabeleceu, nos §§ 2° e seguintes do art. 86, os requisitos exigidos para validade da Adesao a
Ata de Registro de Precos, vejamos:

“Art. 86 (...)

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgaos e entidades

poderdo aderir & ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participantes, observados os

seguintes requisitos:

Péagina 5 de 11

08004404044 S PREFEITURA DE M

Av. Gettilio V: , 10 - Cent RAO
e DE COCAIS

35.970-000 MAIS PERTO DE VOCE!




& BARAO

e . COC PJ/LI- 094/2026
- REPERTO DE vﬁélls Sigla/n®/Ano

I - apresentaciio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

II - demonstraciao de que os valores registrados estio compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I1I - prévias consulta e aceitacio do 6rgido ou entidade gerenciadora e do fornecedor. (grifos
Nnossos)

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participante podera ser
exercida: (Redagdo dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - por orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de
pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo
exceder, por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para
os orgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o § 2° deste
artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precos para o 6rgio gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do
numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5°
deste artigo se destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada
a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art.
23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por
orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a
ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite de que
trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal a adesdo a ata de registro

de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.”

Deste modo, podemos aferir os seguintes critérios, sendo estes (i) a adesdo a Ata

de Registro de Precos a participacdo de um 6rgdo ou ente previamente realizado por outro 6rgao
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ou ente da Administracao Publica, respeitadas as condi¢des proprias das contratagdes publicas,
dentre elas a vantajosidade da contratacdo pretendida; (ii) contudo, essa adesdo ndo ¢
incondicionada ou ilimitada, merecendo os devidos cuidados, cuja responsabilidade ¢, por certo,

do orgdo gerenciador.

No caso em analise, trata-se de Adesao a Ata de Registro de Precos em que 0

Municipio de Barao de Cocais é 0rgiao nao participante.

Constam deste Processo Administrativo, dentre outros, os seguintes documentos:

1. Os autos foram recebidos, devidamente autuados em volume proprio,
protocolados e numerados, sendo a requisi¢ao elaborada e efetivada pela
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, agentes competentes para tanto,

estando a necessidade da Adesao justificada nos DFDs (fls. 01/09);

2. Acompanha o processo o ETP, fls. 11/24v, com exata e¢ adequada
especificagdo do objeto a ser adquirido e todas suas caracteristicas,
reproduzidas as condi¢des dispostas na Ata origindria, sendo atestada pela
Secretaria solicitante os seguintes termos: “A presente contrata¢do justifica-
se pela necessidade de garantir a adequada realizagcdo dos eventos
institucionais, culturais, esportivos, educacionais e comemorativos
promovidos pela Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais/MG, os quais
demandam infraestrutura especializada, incluindo locagdo de estruturas
para eventos, servicos de montagem e desmontagem, sonorizagdo,
iluminagdo, palco e equipe de apoio, essenciais para assegurar a seguranga,
a organizagdo e a qualidade das atividades desenvolvidas pela
Administragao Municipal. Inicialmente, cumpre destacar que o Municipio de
Bardo de Cocais/MG instaurou o Processo Licitatorio n° 158/2025, na
modalidade Pregdo Eletronico n°71/2025, em 26 de setembro de 2025, com
fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, objetivando a contratacdo de
empresa especializada para locagdo de estruturas destinadas a realizagdo de
eventos institucionais, visando atender as demandas das diversas Secretarias
Municipais. Nesse contexto, o referido processo licitatorio encontra-se

atualmente suspenso por determina¢do do Tribunal de Contas do Estado de
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Minas Gerais — TCE/MG, para fins de andlise e julgamento, ndo havendo

previsdo definida para sua conclusdo e posterior homologagdo. Tal situagdo
inviabiliza a utiliza¢do imediata do certame para atendimento das demandas
urgentes e continuas da Administra¢do Municipal relacionadas a realizagdo
de eventos programados para o exercicio de 2026. Quanto ao futuro do
Processo Licitatorio n® 158/2025, cumpre esclarecer que, neste momento, ndo
¢ possivel definir de forma conclusiva se o certame permanecerd suspenso,
se sera revogado ou mesmo se poderd ser objeto de anulagdo, uma vez que
tal defini¢do estd diretamente condicionada ao teor da decisdo a ser
proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG.
Diante desse cenario, a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2026,
oriunda do Processo Licitatorio n° 003/2026, na modalidade Pregdo
Eletronico n° 002/2026, gerenciada pelo Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CIDRUS, apresenta-se como medida
adequada, legal e eficiente para assegurar a continuidade dos servi¢os e o
atendimento do interesse publico, evitando prejuizos a execu¢do dos eventos
planejados pelas Secretarias Municipais. Além disso, a adesdo possibilita a
contratagdao em condi¢oes previamente licitadas e vantajosas, observando os
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e continuidade dos
servigos publicos, permitindo que o Municipio disponha da infraestrutura
necessaria para a realizagdo de suas atividades enquanto aguarda a

conclusdo do processo licitatorio proprio.”

3. Ainda, nos termos do art. 120-B, inciso I, do Decreto n® 247 de 01 de setembro
de 2023, alterado pelo Decreto n® 335, de 05 de dezembro de 2023, necessario
que a Secretaria apresente justificativa da vantagem da adesdo. Para tanto, foi
juntado ao feito a fls. 461/461v, a referida justificativa para Adesdo a Ata de

Registro de Precos como 6rgdo ndo participante;

4. O art. 120-B, inciso II do Decreto n° 335 de 05 de dezembro de 2023, dispde
acerca da demonstracdo da compatibilidade de valores registrados com os

valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei Federal
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n°® 14.133/2021. No caso em andlise, os autos foram encaminhados para a

Coordenadoria de Composi¢do de Custos a fim de promover a pesquisa de
precos, com a finalidade de subsidiar a viabilidade e vantajosidade do pleito

de adesao as Atas de Registro de Pregos, conforme visto as fls. 36/451v;

5. Impoe-se destacar que o Departamento de Contabilidade a f. 463, via e-mail,
ratificou a existéncia das dotagdes orcamentarias e fonte de recurso. Nesse
caso, atente-se a Secretaria requisitante, bem como a Contabilidade para a
Orientagdo do TCU constante no Boletim de Jurisprudéncia n° 514, o qual
dispde que “a autoriza¢do para celebra¢do de contrato sem cobertura
or¢amentaria prévia configura conduta passivel de aplicagdo de multa, com
o julgamento das contas do responsavel pela irregularidade, pois, aléem de
ser ato ilegal, pode ocasionar a suspensdo do cumprimento das obrigagoes
pactuadas e o consequente prejuizo ao contratado, a ser ressarcido pela

Administragdo contratante. (Acorddo n° 2086/2024 Plendrio)”;

6. Consta copia integral do Instrumento Convocatorio/Edital e demais anexos
(fls. 561/571v), que resultou na contratacdo pretendida, contendo inclusive as
Ata de Registro de Precos n°® (fls. 709/714), todos devidamente publicados
(fls. 572/572v e fls. 730/730v);

7. Nota-se que foi realizada consulta ao Orgdo Gerenciador (Consoércio
CIDRUS) através do Oficio n® 59/2026 (fls. 467/472v), havendo anuéncia,
conforme f. 473. Do mesmo modo, verificado com o fornecedor a fls.
475/481v (Oficio n® 57/2026), autorizada pela empresa fornecedora “2S2

Business Brasil Ltda”, conforme f. 482;

8. Consta, ainda, o Termo de Homologagao (f. 707) do processo original,

devidamente publicado (fls. 707v/708;

9. Por fim, € parte integrante da Adesao pretendida os documentos de habilitagao
(fls. 732/738) relativos a empresa contratada, que foram verificados pela

Coordenadoria de Contratos e Atas;
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10. Parecer de Analise da Coordenadoria de Contrato e Atas (fls. 739/740), que

atestou a regularidade dos documentos de habilitagdo da empresa.

Por conseguinte, diante da contratagcdo pretendida para a Secretaria de Cultura e

Turismo, é recomendavel que, a cada contratacio, sejam formalizados os contratos

administrativos, separados para cada Secretaria requisitante, com seus respectivos

quantitativos, em observancia as disposicoes da Lei n° 14.133/2021. especialmente quanto

a obrigatoriedade de formalizacio contratual, nos termos do art. 89 e seguintes.

Com efeito, verifica-se que a Secretaria requisitante, por meio do Memorando n°
231/2026, manifestou-se expressamente pela exclusdo do Lote 07 da adesdo pretendida. Assim,
cumpre aos agentes publicos responsaveis observar tal delimitagdo no prosseguimento do feito,
de modo que a formalizagdo da contratagdo ocorra em estrita consonancia com a manifestacao
da unidade requisitante.

Por fim, compete ao Municipio de Bardo de Cocais a publicagdo da formalizacao

no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, garantindo-se a publicidade adequada.

I - CONCLUSAO

Isto posto, atendo-se exclusivamente aos aspectos juridicos atinentes & matéria,
excluidos os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como em outros que exijam o
exercicio de competéncia especifica e da discricionariedade administrativa a cargo das

autoridades competentes, esta Procuradoria Juridica opina no seguinte sentido:

1. recomendével que, a cada contratagdo, sejam formalizados os contratos
administrativos, separados para cada Secretaria requisitante, com seus
respectivos quantitativos, em observancia as disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente quanto a obrigatoriedade de formalizacao

contratual, nos termos do art. 89 e seguintes.
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Em sendo atendido o apontamento acima elencado, opinamos pela regularidade

do feito e, consequentemente, pela viabilidade da homologacao da presente adesdo, pelas razdes

acima expostas, observados os aspectos discriciondrios atinentes a contratagao.

Esclarego que a presente manifestagdo reveste-se de carater estritamente
consultivo, destinada, portanto, ao auxilio na formag¢ao da conviccdo da Autoridade
Administrativa encarregada das decisdes que permeiam o presente procedimento, de modo que
o entendimento aqui proferido nio vincula, por si so, a autoridade competente, a qual devera
formar sua convicgao pela apreciagdo dos fatos, norteada pelos principios administrativos, pela
primazia do interesse publico, pelos preceitos legais aqui expostos ou outros que julgar

pertinentes, podendo, inclusive, decidir de modo diferente, desde que de forma fundamentada.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Bardo de Cocais, 13 de julho de 2026.

JUNIA MARIA DOS Assinado de forma digital por

SANTOS JUNIA MARIA DOS SANTOS
RIBEIRO:07939125630
RIBEIRO:0793912563 pados: 2026.07.13 16:18:45
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Junia Maria dos Santos Ribeiro
Procuradora Municipal
OAB/MG 173.861
Matricula 10934-6
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